
เอกสารแนบกรอบการเจรจาอนุสัญญาหรือความตกลงเพือ่การเว้นการเกบ็ภาษซ้ีอน 
 

1. ความเป็นมาส าหรับการจดัท าอนุสัญญาหรือความตกลงเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซอ้น 
  ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการลงนามอนุสัญญาเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซอ้นกบัประเทศนอร์เวย์
เป็นประเทศแรกในปี ค.ศ. 1964 หลงัจากนั้นประเทศไทยไดมี้การเจรจาจดัท าอนุสัญญาหรือความตกลงฯ กบั
ประเทศต่างๆ เร่ือยมา 
 

  ปัจจุบนัประเทศไทยมีอนุสัญญาหรือความตกลงฯ ท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้จ านวน 54 ฉบบั 
และมีประเทศท่ีไดล้งนามแลว้อยูร่ะหวา่งการแลกหนงัสือเพื่อใหอ้นุสัญญาหรือความตกลงฯ มีผลใชบ้งัคบั
จ านวน 4 ประเทศ นอกจากน้ีมีประเทศคู่เจรจาท่ีไดเ้จรจาเสร็จส้ินแลว้กบัประเทศไทยจ านวน 5 ประเทศ และ
อยูร่ะหวา่งการเจรจาอีกจ านวน 13 ประเทศ ตลอดจนยงัมีประเทศท่ีไดเ้คยทาบทามฝ่ายไทย หรือฝ่ายไทยได้
ขออนุมติัคณะรัฐมนตรีใหเ้ปิดเจรจาและไดมี้การทาบทามเป็นจ านวนมากกวา่ 30 ประเทศ 
 

2. วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์จากการจดัท าอนุสัญญาหรือความตกลงเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซอ้น 
  ส าหรับวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัท าอนุสัญญาหรือความตกลงเพื่อการเวน้การเก็บภาษี
ซอ้นมีสาระส าคญัเพื่อการเวน้การเก็บภาษีซอ้นในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาษีเงินไดแ้ละป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี
ระหวา่งประเทศคู่สัญญา การมีอนุสัญญาหรือความตกลงฯ ดงักล่าว จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดงัน้ี 
 

  2.1 ช่วยขจดัหรือบรรเทาภาระภาษีซ ้ าซอ้นอนัเป็นอุปสรรคของการลงทุนระหวา่งประเทศให้
หมดไปในระดบัหน่ึง จึงท าใหภ้าระภาษีซ่ึงถือเป็นตน้ทุนอยา่งหน่ึงของนกัลงทุนลดต ่าลงดว้ย 
 

  2.2 การมีอนุสัญญาหรือความตกลงฯ จะท าใหเ้กิดหลกัประกนัในการเสียภาษีท่ีแน่นอนและ
ชดัเจน ซ่ึงเป็นการช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนและท าใหน้กัลงทุนเกิดความมัน่ใจในการลงทุน
ระหวา่งประเทศ อนุสัญญาหรือความตกลงฯ จึงช่วยดึงดูดหรือจูงใจใหมี้การลงทุนระหวา่งประเทศมากยิง่ข้ึน 
 

  2.3 อนุสัญญาหรือความตกลงฯ จะช่วยส่งเสริมใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยเงินทุนและเทคโนโลยี
ระหวา่งประเทศมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากอนุสัญญาหรือความตกลงฯ ไดมี้การจ ากดัเพดานอตัราภาษีส าหรับ
เงินปันผล ดอกเบ้ีย และค่าสิทธิไวด้ว้ย 
 

  2.4 การยกเวน้ภาษีเงินไดใ้หแ้ก่การบินระหวา่งประเทศและการลดภาษีเงินไดใ้หแ้ก่กิจการ
เดินเรือตามขอ้ก าหนดของอนุสัญญาหรือความตกลงฯ น้ี จะเป็นการช่วยส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่ง
ระหวา่งประเทศอนัเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัของการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ เน่ืองจากตน้ทุนของ
การขนส่งระหวา่งประเทศจะลดต ่าลงในระดบัหน่ึง อนัเป็นผลมาจากการประหยดัรายจ่ายดา้นภาษีของกิจการ
ขนส่งระหวา่งประเทศและในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการขนส่งของไทยไดรั้บยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีใน
ประเทศคู่สัญญาก็จะมีผลใหผู้ป้ระกอบกิจการดงักล่าวมีเงินไดเ้พื่อเสียภาษีในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนดว้ย 
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  2.5 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้นของไทยท่ีอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั ซ่ึงถือวา่เป็นคู่แข่ง
ของไทยในทางการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศแลว้ การมีอนุสัญญาหรือความตกลงฯ จะช่วยเพิ่ม
ศกัยภาพใหก้บัประเทศไทยในการแข่งขนักบัประเทศเพื่อนบา้นในภูมิภาคเดียวกนัใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน 
 

  2.6 เป็นการส่งเสริมความร่วมมือทางดา้นภาษีระหวา่งประเทศ เน่ืองจากการท่ีอนุสัญญาหรือ
ความตกลงฯ ก าหนดใหห้น่วยจดัเก็บภาษีของประเทศคู่สัญญาสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลทางภาษีระหวา่งกนั 
ท าใหก้ารหลีกเล่ียงภาษีอากรระหวา่งประเทศทั้งสองเป็นไปไดย้าก ประเทศคู่สัญญาจึงสามารถเก็บภาษีไดเ้ตม็
เมด็เตม็หน่วยยิง่ข้ึน 
 

  2.7 การมีอนุสัญญาหรือความตกลงฯ นอกจากจะช่วยส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการคา้และ
เป็นลู่ทางขยายฐานการลงทุนใหม่ๆ ระหวา่งประเทศคู่สัญญาแลว้ยงัเป็นการช่วยกระชบัความสัมพนัธ์ทางการ
ทูตอีกทางหน่ึงดว้ย 
 

3. สาระส าคญัของกรอบอนุสัญญาหรือความตกลงฯ 
  3.1 ขอบข่ายของอนุสัญญาหรือความตกลงฯ 
         อนุสัญญาหรือความตกลงฯ ใหใ้ชก้บัผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยหรือประเทศคู่สัญญา
หรือทั้งสองประเทศและใหใ้ชบ้งัคบักบัภาษีท่ีเก็บจากฐานเงินได้ 
 

  3.2 อ านาจในการบริหารจดัเก็บภาษีเงินได้ 
 เป็นการใหอ้ านาจในการบริหารจดัเก็บภาษีเงินไดส้ าหรับประเทศแหล่งเงินได ้และ
ประเทศถ่ินท่ีอยูใ่หเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาหรือความตกลงฯ ซ่ึงเป็นหลกัการตาม
มาตรฐานสากล เป็นท่ียอมรับกนัระหวา่งประเทศ ตลอดจนมีอ านาจในการลดหรือยกเวน้อตัราภาษีส าหรับ
บางประเภทเงินได ้เพื่อเป็นการบรรเทาภาระภาษี ใหแ้ก่ผูเ้สียภาษีท่ีอยูใ่นขอบข่ายของอนุสัญญาหรือความตก
ลงฯ ท่ีอาจตอ้งเสียภาษีจากเงินไดเ้ดียวกนัทั้งสองประเทศ โดยมีประเภทเงินไดอ้นัไดแ้ก่ เงินไดจ้ากก าไรธุรกิจ  
เงินไดท่ี้เกิดจากการจา้งแรงงานหรือ  การใหบ้ริการส่วนบุคคล  เงินไดจ้ากการลงทุนและทรัพยสิ์นประเภท
ทุน  เงินไดจ้ากวสิาหกิจในเครือ  เงินไดจ้ากการขนส่งระหวา่งประเทศ  และเงินไดอ่ื้นๆ  
 

  3.3 ความร่วมมือทางดา้นภาษีระหวา่งประเทศ  
 เป็นการก่อใหเ้กิดการประสานงาน เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัเก็บภาษีของประเทศ
คู่สัญญาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ซ่ึงจะมีการก าหนดช่องทางใหป้ระเทศคู่สัญญาหารือร่วมกนั เพื่อแกไ้ขขอ้
พิพาททางภาษีระหวา่งประเทศ อนัเกิดจากการบงัคบัใชอ้นุสัญญาฯ ท่ีแตกต่างกนั นอกจากน้ี ยงัเปิดโอกาสให้
ประเทศคู่สัญญาส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดว้ยการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางดา้นภาษีระหวา่งกนั โดย
มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการหลบหลีกและหลีกเล่ียงภาษีและสามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ยิง่ข้ึน  ทั้งน้ีมีบทบญัญติัพิเศษอ่ืนๆ ไดแ้ก่  การไม่เลือกปฏิบติัระหวา่งคนชาติ  และขอ้ก าหนดของเจา้หนา้ท่ี
ทางการทูตและกงสุล 
 

  3.4 วธีิขจดัภาษีซอ้น  
 นอกจากการลดหรือยกเวน้อตัราภาษีส าหรับบางประเภทเงินไดเ้พื่อบรรเทาภาระใหแ้ก่ผู ้
เสียภาษีแลว้ อนุสัญญาหรือความตกลงฯ ไดก้ าหนดใหมี้การขจดัภาษีซอ้นโดยใชว้ธีิเครดิตภาษี กล่าวคือ
อนุสัญญาจะยอมใหผู้มี้ถ่ินท่ีอยูข่องตนน าภาษีท่ีเสียไวแ้ลว้ในอีกประเทศหน่ึง (ประเทศแหล่งเงินได)้ มาหกั
ออกจากภาษีท่ีตอ้งช าระในประเทศตนเท่าท่ีไดช้ าระไวจ้ริงในประเทศแหล่งเงินได ้แต่ตอ้งไม่เกินกวา่จ านวน
เงินภาษีท่ีค านวณไดใ้นประเทศตน 
 

  3.5 วธีิการในการเจรจาอนุสัญญาหรือความตกลงฯ 
 ส าหรับการเจรจาในทุกประเด็นขอ้บทใหค้ านึงถึงท่าที มาตรการท่ีจ าเป็น และ
ผลประโยชน์ของไทยและคู่เจรจาประกอบดว้ยเป็นส าคญั  ทั้งน้ี อาจสามารถปรับเปล่ียนถอ้ยค า  ท่าที  สาระ
ตลอดจนมาตรการต่างๆ ท่ีจ  าเป็น ใหเ้ป็นปัจจุบนัตามมาตรฐานสากล ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัระหวา่งประเทศ 
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจ  การคา้การลงทุน  และกฎหมายภาษีภายในประเทศไทย 
 


